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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Stefana Kig$a a Martina Halusa pripravili Martin Kmetko a Jan Chocholagek na zaklade zverejnene;
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo€tu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo financii SR (MF SR) planuje vybudovat moderni cloudovi platformu na prevadzku
existujucich a pripravovanych informacnych systémov (IS) rezortu a jeho podriadenych organizécii
a spristupnit vyuzivanie aj dalSim organizaciam $tatu.

Stadia uprednostfiuje jednorazové vybudovanie cloudu s pinou kapacitou (Rezortny privatny cloud) pred
postupnym rozSirovanim cloudovych kapacit a obnovou existujlcej infrastruktiry DataCetra.

Podla Studie su investicné naklady na obstaranie potrebnych zariadeni vo vySke 48,6 mil. eur s DPH,
prevadzka bude zabezpeéena internymi kapacitami bez potreby ich navySenia oproti si¢asnému stavu.

Hodnotenie

Projekt ma stanoveny relevantny ciel, efektivnejSiu a lacnejSiu prevadzku IS vyuZitim moderného
a Skalovatelného cloudového rieSenia. Na sledovanie pinenia cielfov je potrebné doplnit vysledkové
meratelné ukazovatele projektu a spdsob ich vyhodnocovania (napr. oéakavana Uspora nakladov).
Dlhodobym cielom $tatu by malo byt v ¢o najvaéSej miere vyuzivat komeréné cloudové sluzby, ktoré su
spravidla flexibilnejSie a menej nakladné ako prevadzka vlastnych datovych centier. Vacsina systémov
v DataCentre MF SR nie je na takuto zmenu pripravena a migracia by vyzadovala nakladnG Gpravu.
Preferovana alternativa je efektivny spdsob zabezpe€enia infradtruktury pre systémy v prevadzke alebo
implementacii. Pri priprave novych projektov a pred dalSim predlzovanim prevadzkovych zmliv by mala
byt porovnané ekonomicka efektivnost prevadzky v privatnom a komerénom cloude.

Odhad potrebnej kapacity navrhovaného rieSenia vychadza zo skutonej potreby prevadzkovanych IS
(35 % kapacity) a odhadu poZadovanych kapacit planovanych IS (65 % kapacity).

Investicny rozpocet 48,6 mil. eur je uréeny na zaklade piatich cenovych ponuk so zapracovanim zlavy na
urovni 42 % z cennikovych cien. Po€as zivotnosti projektu budli potrebné dodatoéné investicie na
rozSirovanie kapacity pre IS, ktorych potreby nie je dnes mozné objektivne odhadnut.

Nulové prevadzkové naklady nie su realistické. V $tudii je potrebné vygislit vietky o¢akavané naklady na
udrzbu, licenéné poplatky a mzdy internych zamestnancov.

Efektivne riadenie poZiadaviek Statu na IT infraStrukturu vyZaduje nadrezortné sledovanie potrieb
a vytvorenie ekonomickej motivacie na hladanie najlepSieho rieSenia. Vhodnymi nastrojmi su
spoplatnenie sluzieb viadneho cloudu a odstranenie bariér na vyuZivanie komerénych cloudov.

Cloud MF SR sa m4 $pecializovat na sluzby potrebné pre systémy vyuzivajlice SAP. Cast postavena na
technoldgii Oracle predstavuje potencialnu duplicitu s pripravovanym projektom MIRRI SR.

Odporucania

Pred vyhlasenim verejného obstaravania:
o Do ekonomickej analyzy doplnit' vySku prevadzkovych nékladov v su¢asnom a budicom stave.
o Doplnit vysledkové ukazovatele, vratane oCakavaného znizenia nakladov na prevadzku IS.
o Preukazat objektivnu potrebu zahrnutie Oracle Casti v projekte MF SR.
Subezne s realizaciou projektu:
o Zabezpedit pravidelné monitorovanie a zverejfiovanie vyuzivania kapacit
o Zapisat novovzniknuté cloudové sluzby do katalogu sluzieb viadneho cloudu.
o Vytvorit ekonomicki motivaciu na efektivne vyuZivanie infrastruktiry spoplatnenim Statom
poskytovanych cloudovych sluZieb (MIRRI SR, MF SR, prevadzkovatelia cloudov).
o Zabezpedit pravidelné monitorovanie poZiadaviek $tatu na IT infrastruktiru (MIRRI SR).
o Pripravit pravidla, ktoré umoznia zvySit mieru vyuzivania komercnych cloudov a pravidelne
vyhodnocovat ekonomicku efektivnost migrécie aj pri existujucich IS (MIRRI SR).
o Pred rozSirovanim kapacity vyhodnotit moznost prerozdelenia existujucich kapacit. Pripadné
investicie do navySenia kapacity nad 1 mil. eur predlozit na hodnotenie MF SR.



Popis, ciele a rozsah projektu

Ministerstvo financii SR (MF SR) planuje vybudovat’ modernu cloudovu platformu s investiénymi nakladmi
48,6 mil. eur. Prevadzka ma byt zabezpeéena internymi kapacitami bez navySenia oproti si¢asnému stavu.
Informacéné systémy MF SR, jeho podriadenych organizécii a ostatnych rezortov su v suéasnosti prevadzkované
v troch nezavislych lokalitach priom Ulohu primarnych datacentier maju lokality Cintorinska a Kopcianska
v Bratislave. Datacentrum Tajov v Banskej Bystrici je vyuzivané ako zalozné a testovacie rieSenie. Projekt ma
zabezpecit vybudovanie Specializovanej cloudovej platformy SAP pre systémy MF SR, jeho organizécie aj dalSie
subjekty verejnej spravy.

Ciel projektu je zabezpecit modernu cloudovu infrastruktiru pre systémy MF SR, ktora zaroven umozni
znizit' ich prevadzkové naklady. Existujuca infraStruktira v DataCentre MF SR je podla Studie na hranici
Zivotnosti. Projekt ma zabezpeCit jej vymenu za modernu cloudovu infraStruktdru, ktora umozni dynamicky
pridelovat kapacitu podla aktualnych potrieb, namiesto nakupu dedikovaného hardvéru pre jednotlivé IS. Tym ma
byt okrem dlhodobej prevadzkovatelnosti systémov zabezpecena aj vysSia nakladova efektivnost.

Na sledovanie plnenia cielov je potrebné doplnit' vysledkové meratelné ukazovatele s ich siéasnymi
a ciePovymi hodnotami. Vystupové ukazovatele ako poCet spustenych sluZieb a nasadenych systémov su
zamerané na sledovanie, ¢ bol projekt implementovany. Sledovanie plnenia cielov vyZaduje dopinenie
vysledkovych meratelnych ukazovatelov, vratane sucasnych a cielovych hodnét a spdsobu ich vyhodnocovania.
Vhodnym prikladom méZe byt cielova vySka udetrenych prevadzkovych nakladov pocas zZivotnosti projektu.

|dentifikacia dopytu

Sucasny systém prevadzkovania sluzieb DataCentra nie je objektivne mozné povazovat za skutocne
cloudovy. Informa¢né systémy su v siiéasnosti prevadzkované na zastaranom hardvérovom vybaveni na konci
technologickej podpory a Zivotnosti. Dal$imi nevyhodami sugasného riesenia je izolacia jednotlivych &asti
infrastruktury, obmedzena flexibilita a nemoznost realokacie nevyuzivanych zdrojov.

Rezortny aj mimorezortny pouzivatelia pozaduji vacsi rozsah sluzieb ako je v sucasnosti schopné
DataCentrum alebo iné Statne rieSenie poskytnit. Sicasné rieSenie Datacentra primérme poskytuje laaS
sluzby, ktoré predstavuju predovSetkym sluzby infraStruktury ako virtuélne servery, diskové zariadenia a sietové
prvky. S rozvojom informacnych systémov a aplikacii pouzivatelov sa zvySuje dopyt po nadvazujucich
sofistikovanejSich sluzbach PaaS a SaasS.

Box 1: Cloudové sluzby poskytované v navrhovanom rieseni

laa$S (Infrastructure as a Service) poskytuje pouzivatefom hardvérové prostriedky (servery, UloZisko a siete) pripravené
a nakonfigurované na prevadzku informacnych systémov a aplikacii.

Paa$ (Platform as a Service) je dodavana ako integrované rieSenie alebo sluzby prostrednictvom pripojenia k internetu.
Na rozdiel od laa$S sluzieb pontka dodatoéné nastroje (sprava databazy, middleware, vyvojarske nastroje a iné) tak, aby
podporovala cely Zivotny cyklus webovej aplikacie.

SaaS (Software as a Service) poskytuje hotové a pripravené softwarové rieSenie na okamZité pouZitie, bez nutnosti
nakupu vlastného hardvéru a softvéru. V3etky sluzby st umiestnené v datovom centre (cloude) poskytovatela sluZieb, ktory
zaistuje dostupnost a zabezpecenie tychto sluZieb.

V ramci rozsahu projektu je identifikovana poziadavka na 7 834 fyzickych CPU (11 650 virtualnych CPU).
Uvedend kapacita pokryva zabezpeCenie prevadzky pre existujuce informacné systémy a planované projekty,
pre ktoré je mozné urcit odhadovany objem potrebnych kapacit. Vypocet poZzadovanej kapacity je zalozeny na
skutoCnych poZiadavkach prevadzkovanych IS (35 % kapacity) a planovanych kapacit buducich IS (65 % kapacity).

Tabulka 1: Pozadované kapacity prevadzkovanych a planovanych IS
CPU vCPU  RAM(GB) T1SSD(GB) T2HDD (GB) T3 archiv (GB)

Aktualne projekty 2244 4118 21 576 90 466 249 152 603 988
Prevadzkované IS 2065 3760 19 536 89 236 246 602 583 588
Podporna infradtruktira 179 358 2040 1230 2 550 20400



Planované projekty 5590 7532 90 361 12 288 406 556 332000

Planované IS 5490 7432 86 265 12 288 406 556 332000
Rezerva 100 100 4 096
Celkova kapacita RPC 7843 11 650 111 937 102 754 655 708 935988

Zdroj: Studia uskutocnitelnosti a podklady MF SR, Spracovanie UHP

Navrhované rieSenie pokryje prevadzkové potreby MF SR, technologicka ¢ast’ Oracle vSak predstavuje
potencialnu duplicitu s inymi projektmi. Informacné systtmy MF SR ajeho organizécii prevadzkované
v DataCentre su postavené na rozlicnych technoldgiach, vacsina z nich vyuZiva SAP alebo Oracle. Medzi najvacsie
prevadzkované IS na technoldgii SAP patri Centralny ekonomicky systém (CES), na technolégii Oracle je to
Rozpoctovy informaény systém (RIS). Navrhované zabezpedi infradtruktiru na dihodobu prevadzku vsetkych
kritickych informaénych systémov rezortu a podriadenych organizacii. Podla pripravovanej cloudovej koncepcie by
sa vSak mal cloud MF SR 3pecializovat na technoldgiu SAP, technoldgiu Oracle ma pokryt projekt MIRRI SR.

Rezortny privatny cloud umozni realokaciu pridelenych zdrojov podla skuto¢nej potreby. RieSenie je
postavené na Standardnych a otvorenych technoldgiach, ktoré su spristupnované konzumentom sluzieb
prostrednictvom samoobsluzného portalu sluzieb. Navrh preferovanej alternativy sa opiera o modulérne
a Skalovanie zabezpectuijuce stavebné bloky pozostavajlce z vypoctovych, pamatovych a kapacitnych zdrojov, ¢o
vhodnym spdsobom umoziuije realokaciu pridelenych zdrojov podla skutonej potreby.

Porovnanie alternativ

V stadii  uskutoénitelnosti su identifikované a porovnané 4 alternativy rieSenia sucasného stavu.
UvaZovanymi alternativami su postupnd modernizécia sluzieb DataCentra (A1), vyuZitie sluzieb komer¢nych
poskytovatelov cloudovych sluzieb (A2), vyuzitie sluzieb vladneho cloudu (A3) aimplementacia rezortného
privatneho cloudu MF SR s modulom rezortného samoobsluzného cloudu (A4).

Tabufka 2: Multikriterialna analyza

A1: Postupna

. - A2: Komeréné A3: Vladny Ad4: Rezortny
Kritérium modernizacia Lo .
cloudové sluzby cloud privatny cloud
DataCentra
1 Mllmmahzama a transparenynS)st. Ano Nie Ano Ano
nakladov na vybudovanie rieSenia
9 Stratgglcka’ a dihodoba kontrola Ano Nie Nie Ano
nad rieSenim
3 Schopnost naplnenia technickjch Nie Ciastogne Nie Ano
cielov a oakavani
4 R}/ch!ost paplnenla ciefov a Nie Nie Nie Ano
o€akavani
Maximalizacia flexibility, samo 5 . )
5 obsluznosti a celkovej CiastoCne Ciastoéne Nie Ano

prevadzkovej inteligencie

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

V ramci multikriteriadlnej analyzy boli porovnané vSetky uvazované alternativy, do ekonomickej analyzy
vstupuju alternativy postupnej aktualizacie pouzivanej infrastruktiry (A1) a implementacia rezortného
privatneho cloudu (A4). Obidve alternativy (A1 a A4) predstavuju potencialne vhodny spdsob zabezpecenia
stabilnej prevadzky pre existujuce a planované IS rezortu MF SR, pripadne aj dalSich rezortov a institucii.

Alternativa postupnej modernizacie DataCentra (A1) je podfa Stidie realizovatelna avSak ma kritické
prevadzkové nedostatky. Hlavnymi nevyhodami alternativy postupnej modernizacie existujlcej infrastruktury
DataCentra su zachovanie neZiadlcej heterogenity rieSenia, znemoznenia optimalizacie vyuzivania dostupnych
kapacit a uroven dosiahnutelnych zliav z cennikovych cien, ktora bude dalej porovnana v ekonomickej analyze.

Vylicenie alternativy vyuzitia komerénych cloudovych je kratkodobo odévodnené, dihodobym cielom
statu by malo byt ¢o najvacsie vyuzitie komerénych cloudov. Hlavnym dbvodom vyluCenia vyuZitia
komerénych sluZieb je nemoznost pinej kontroly na prevadzkou kritickych informaénych systémov a technologicka
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nepripravenost prevadzkovanych IS na nasadenie vtomto prostredi. Cast kritickych systémov je relevantné
prevadzkovat v rezortnych cloudoch aj pri objektivne vysSich nakladov. Pre vaésinu nekritickych systémov by mal
byt ciel v ¢o najvacSej miere vyuzivat sluzby komeréného cloudu, ktory je spravidla flexibilnejSi a nakladovo
efektivnej$i. Pre identifikovanie najefektivnejSieho rieSenia je vhodné:

o  Odstranit regulaéné bariéry pre vyuZivanie komerénych cloudov, napr. pomenovanie konkrétnych typov
Udajov alebo sluzieb, ktoré maju byt prevadzkované v privatnom cloude.

e Vytvorenie ekonomickej motivacie na hladanie najefektivnejSieho rieSenia spoplatnenim Statom
poskytovanych cloudovych sluzieb.

e  Pri priprave novych projektov vyhodnocovat nakladovu efektivnost privatneho a komercného cloudu.
e Pri existujucich systémoch vyhodnocovat ekonomicku efektivnost prevadzky v privatnych datacentrach,
vratane alternativy modernizacie alebo Uplného nahradenia, ak by to vyZzadovala migracia do cloudu.

Vylicenie alternativy vyuzitia cloudovych sluzieb vladneho cloudu (A3) je opodstatnené. Vladny cloud
funguje na zastaranych principoch s vyraznymi obmedzeniami z pohladu poskytovanych sluzieb (len laaS) a preto
bol z dalSej analyzy vyluceny. Vzhladom na aktuélne potreby pouzivatelov cloudovych sluZieb a vyvoj v tejto oblasti
nie je dalej o alternative vyuZitia viadneho cloudu uvazované.

Ekonomické hodnotenie

Investiény rozpocet vo vyske 48,6 mil. eur s DPH je zostaveny na zaklade piatich cenovych ponuk so
zapracovanim zlavy vo vyske 49 % z cennikovych cien. Nulové néklady na prevadzku nie su realistické ani
pri jej zabezpeceni existujlcimi internymi kapacitami DataCentra bez dalSieho navy$ovania. Ekonomicku
efektivnost’ je mozné dlhodobo zvySovat pravidelnym prehodnocovanim, €i je pripravovany RPC najlepsou
alternativou pre existujuce aj nové systémy.

Podra predlozenych materialov je vdaka 49 % zfave z cennikovych cien jednorazovy nakup infrastruktury
0 35 mil. eur lacnejsi ako postupné budovanie cloudu. Kvoli komplikaciam s odhadom buducich kapacitnych
potrieb je dobra prax postupné budovanie cloudov na zaklade aktualnej vytazenosti kapacit. Jednorazovy nékup
by mal byt vyrazne finanCne efektivnejSi aby bolo vyvazené riziko nadhodnotenia a nedostatoéného vyuZzitia
kapacity. Podla predloZenych ponuk dosiahne pri jednorazovom néakupe zfava 49 %, v pripade postupnej obmeny
vo vySke 15 %. O&akavany rozdiel je zohfadneny v rozpodte uz pri priprave projektu.

Tabulka 3: Nakladové porovnanie alternativ (mil. eur s DPH)
A1: Postupna modernizéacia A4: Rezortny privatny

Skupina zariadeni DataCentra cloud Rozdiel
DWDM 1,8 1,8 0,0
LAN infra$truktdra 2,1 2,1 0,0
SAN infraStruktira 44 4.4 0,0
Storage zariadenia 12,2 9,1 3,1
Vypoctové moduly 454 20,2 25,2
Zalohovanie a obnova 17,0 10,4 6,7
Spolu 83,1 48,1 35,0

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP
Investiéné naklady sa moézu pocas zivotnosti projektu zvySovat kvoli dokupovaniu kapacit pre
pripravované projekty, ktorych poziadavky dnes nie je mozné odhadnut’. V rdmci hodnoteného projektu RPC
je obstaravané jadro pre v3etky stc¢asné aj budlce ISVS a ulozné kapacity len pre prevadzkované IS a planované
IS, u ktorych je znama vy$ka pozadovanej alokacie. Ulozn4 kapacity pre ostatné planované projekty (napr. eKolok,
eFaktura, Centralny register u¢tov) budu obstarané az v ¢ase reélnej potreby ¢im sa eliminuje riziko nadhodnotenia
alebo podhodnotenia potrebnej kapacity kvoli chybajicim tdajom.

Nulové naklady na prevadzku su nerealistické aj ked ma byt zabezpe€ena existujucimi kapacitami
DataCentra bez navySovania . Prevadzka navrhovaného rieSenia mé byt zabezpe€ena internymi kapacitami bez
nutnosti navySenia poétu zamestnancov. S prevadzkou IT infrastruktury su Standardne spojené platby za licencie,
softvér alebo Udrzbu. V Studii je potrebné vyéislit vSetky prevadzkové naklady sucasného a budiceho riesenia.



Analyza rizik

Cloudova infrastruktira nemusi byt vyuzivana efektivne kvéli chybajicej ekonomickej motivacii. Sluzby
vladneho cloudu su uradom poskytované bezplatne, financovanie zabezpe€uju prevadzkovatelia datovych centier.
Na strane spravcov informaénych systémov tak nie je ekonomicka motivacia hladat najefektivnejSiu alternativu na
ziskanie potrebnej kapacity. Na strane spravcov datovych centier nasledne vznika riziko nakupu a dlhodobej
prevadzky rozsiahlejSej kapacity ako by bola nutna. Riziko je mozné eliminovat spoplatnenim cloudovych sluZieb.

Adekvatne nastavenie cloudovej politiky vyzaduje monitorovanie potrebnych kapacit na Urovni celého
statu. Aktualne nie st na jednom mieste agregované vSetky kapacitné poziadavky Statu na IT infrastrukturu.
Existuje tak riziko, ze v planovanych cloudovych projektoch nie su zahrnuté niektoré systémy prevadzkované
v rezortnych datovych centrach alebo méZu byt niektoré systémy zapocitané duplicitne vo viacerych projektoch.
Riziko je mozné eliminovat cemtralnym monitorovanim celkovej pozadovanej kapacity.

Zvysenie vyuzivania komerénych cloudov vyzaduje odstranenie administrativnych bariér a aktivne
riadenie uz pocas pripravy projektov. Nejasné pravidla aké typy udajov alebo systémov maiju byt prevadzkované
v privatnom vladnom cloude a pre ktoré méze byt vyuZity komerény cloud vytvara riziko, Ze kvéli dodrzaniu
bezpecnostnych pravidiel je vo vacsej miere vyuzivany vladny cloud. Riziko je mozné eliminovat’ vypracovanim
jasnych pravidiel (napr. kategorizacia udajov) a aktivnym vstupovanim do projektov uz vo faze pripravy (napr.
rozdelenie modulov, pripadne eliminacia nadstandardnych poziadaviek, ktoré vytvaraji obmedzenia).



